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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. CPC, ART. 557, § 1°
APLICABILIDADE. EMOLUMENTOS. FAZENDA PUBLICA.
EXIGIBILIDADE.

1. A utilizagdo do agravo previsto no art. 557, § 1°, do CPC, deve enfrentar a fundamentacao da
decisdo agravada, ou seja, deve demonstrar que ndo € caso de recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

2. Sustenta-se que a Fazenda Publica estaria isenta de emolumentos devidos em favor dos servigos
notariais e de registros, nos termos dos arts. 1° e 2° do Decreto-lei n. 1.537, de 13.04.77. Ocorre que o
Superior Tribunal de Justica interpreta a isengdo restritivamente, ndo a estendendo a terceiros que
prestam servigos desvinculados da atividade estatal. Com efeito, os servigos notariais e de registro tém
natureza privada, consoante estabelece o art. 236 da Constituicdo da Republica. Sendo a isencao
modalidade de exclusdo de crédito tributario (CTN, art. 175, I), segue-se que ela ndo tem a
propriedade de excluir o crédito de indole privada devido em razao dos servigos notariais.

3. Agravo legal nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo legal, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de margo de 2016.
Andre Nekatschalow
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RELATORIO

Trata-se de agravo previsto no § 1° do art. 557 do Codigo de Processo Civil interposto pela Unido
contra a decisdo de fls. 286/288, que deu provimento ao reexame necessario € as apelacdes para
reformar a sentenga e julgar improcedente o pedido inicial, condenando a autora ao reembolso das
custas processuais e ao pagamento dos honorarios advocaticios, para cada réu, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), com fundamento no art. 557, do Codigo de Processo Civil.

Alega-se, em sintese, o seguinte:

a) incabivel a aplicagdo da hipdtese contida no art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil;

b) descabida as alegacdes de que a questdo se trata suposta isengdo heteronoma, portanto ndo pode
instituir isengdes sobre tributos que ndo sejam de sua competéncia,

c) ndo hd que se falar em auséncia de competéncia para legislar sobre as taxas pertencentes aos
Estados;

d) o Decreto-Lei n. 1.537/77 foi devidamente recepcionado pela Unido (fls. 295/303v.).

E o relatério.

VOTO

Agravo legal. CPC, art. 557, § 1°. Onus de demonstrar a incompatibilidade da decisdo recorrida
com a jurisprudéncia dominante. A parte inconformada com a decisdo proferida com base no art.
557 do Codigo de Processo Civil podera interpor o agravo de que trata o § 1°. No entanto, a
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irresignacao deve demonstrar que a decisao recorrida encontra-se em desacordo com a jurisprudéncia
existente sobre a matéria. Nao basta, portanto, lamentar a injustica ou o gravame que a decisdo do
relator encerra. A parte tem o 6nus de revelar que essa injustica e esse gravame nao sdo autorizados
pelos precedentes dos Tribunais Superiores ou, conforme o caso, do proprio tribunal:

PROCESSO CIVIL - APLICACAO DO ART. 557 DO CPC - AGRAVO REGIMENTAL -
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.

1. O julgamento monocratico pelo relator encontra autoriza¢do no art. 557 do CPC, que pode negar
seguimento a recurso quando:

a) manifestamente inadmissivel (exame preliminar de pressupostos objetivos);

b) improcedente (exame da tese juridica discutida nos autos),

¢) prejudicado (questdo meramente processual); e

d) em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do STF ou de
Tribunal Superior.

2. Monocraticamente, o relator, nos termos do art. 557 do CPC, podera prover o recurso quando a
decisdo recorrida estiver em confronto com sumula do proprio Tribunal ou jurisprudéncia dominante
do STF ou de Tribunal Superior (art. 557, § 1°do CPC).

3. Carece de fundamento o agravo contra aplicagdo do art. 557, § 1°, do CPC, que ndo enfrenta
diretamente os argumentos que respaldaram a decisdo agravada.

4. Agravo regimental improvido.

(STJ, AGREsp n. 545.307-BA, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 06.05.04)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DO ART. 557, § 19 DO CPC. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. COMBATE ESPECIFICO. SUMULA 182/STJ.

1. A utiliza¢do do agravo previsto no art. 557, § 1°, do CPC, deve enfrentar a fundamentagdo da
decisdo agravada, ou seja, deve demonstrar que ndo é caso de recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Por isso que é invidvel,
quando o agravante deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada (Sumula
182).

2. Recurso especial improvido.

(STJ, REsp n. 548.732-PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 02.03.04)

Do caso dos autos. A decisdo agravada abordou a matéria discutida pela agravante nos seguintes
termos:

Trata-se de reexame necessario e de apelagoes interpostas pela parte ré contra a sentenga de fls.
205/212, que julgou procedente o pedido deduzido para reconhecer o direito da Unido a isen¢do de
emolumentos, determinando ao 5° Cartorio de Registro de Imoveis de Sdo Paulo que se abstenha de
exigir o seu pagamento ao proceder a transcrigdo nas matriculas dos imoveis por ela adquiridos e
localizados na:

a) Praca Franklin Roosevelt, n°215, n°225 e n° 235 (Rua Guimardes Rosa), composto pelas unidades
autonomas sob as matriculas de numeros 54810, 54811, 54812, 54813, 54814, 54815, 54816, 54817,
54818, 54819, 54820, 54821, 54822, 54823, 54824, 54825 e 54826,

b) Rua Antonio de Godoy n°23, n°27 e n°33, e denominado Edificio Wilson Paes de Almeida;

¢) Avenida Rio Branco n° 10, registrado sob a matricula n° 7356.

Condenou os réus ao pagamento de honorarios advocaticios, pro rata, fixados em 10% (dez por
cento) do valor atribuido a causa.

O Estado de Sdo Paulo alega, em sintese, o seguinte:

a) inaplicabilidade do Decreto-lei n®1.537/77;

b) a Unido ndo estd isenta o pagamento de custas relativas ao registro da transferéncia e aquisi¢do do
imovel adquirido,

¢) a Lei n° 10.169/00 outorga a Unido tdo somente o direito de estabelecer regras gerais sobre os
emolumentos devidos a titulo de prestagdo de servico publico, e ndo a decretar isengoes sobre titulo
estadual;

d) o Decreto-Lei n° 1.537/77 ndo foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988;
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e) a interpretagdo da outorga de isen¢do deve ser feita restritivamente, nos termos do art. 111, 111, do
Codigo Tributario Nacional;

f) o art. 8° da Lei n° 11.331/02, ndo prevé a iseng¢do da Unido ao pagamento de taxas devidas aos
oficiais de registro de imoveis (fls. 214/223).

Sérgio Jacomino, 5° Oficial de Registro de Imoveis da Capital (SP), sustenta que:

a) no caso de taxas, a competéncia tributaria é definida pela Constituicdo Federal em fun¢do da
atividade estatal desenvolvida, nos termos do seu art. 145, 11;

b) tendo em vista que os servigos das serventias notariais e registrais sao delega¢do de cada estado
membro, a ele compete legislar acerca das questoes que versam sobre a criagdo, majoragdo e isen¢do
das taxa cobradas pela contrapresta¢do de servigos, de modo que somente a ele caberd conceder
isencoes;

¢) ndo cabe a Unido instituir isengoes de tributos de competéncia dos estados, com fundamento no art.
151, III, da Constituicdo Federal;

d) inconstitucionalidade do Decreto-Lei n®1.537/77;

e) inaplicabilidade do art. 24-A, da Lei n 9.028/95, tendo em vista que trata de isengoes de taxa e
custas judiciarias;

f) os servigos notariais e de registro tem natureza privada, como estabelece o art. 236, da Constitui¢do
Federal (fls. 226/250).

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 265/269v.).

Decido.

Emolumentos. Fazenda Publica. Exigibilidade. Sustenta-se que a Fazenda Publica estaria isenta de
emolumentos devidos em favor dos servigos notariais e de registros, nos termos dos arts. 1°e 2° do
Decreto-lei n. 1.537, de 13.04.77:

Art. 1°- E isenta a Unido do pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e Cartérios de Registro
de Imoveis, com relagdo as transcrigoes, inscrigoes, averbagoes e fornecimento de certidoes relativas
a quaisquer imoveis de sua propriedade ou de seu interesse, ou que por ela venham a ser adquiridos.
Art. 2°- E isenta a Unido, igualmente, do pagamento de custas e emolumentos quanto ds transcri¢oes,
averbagoes e fornecimento de certidoes pelos Oficios e Cartorios de Registros de Titulos e
Documentos, bem como quanto ao fornecimento de certidoes de escrituras pelos Cartorios de Notas.
Ocorre que o Superior Tribunal de Justica interpreta a isen¢do restritivamente, ndo a estendendo a
terceiros que prestam servigos desvinculados da atividade estatal:

PROCESSUAL CIVIL - CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS - FAZENDA PUBLICA: ISENCAO
(ARTS. 38 DA LEF, 27 E 1.212, PARAGRAFO UNICO DO CPC).

1. Custas sdo o prego decorrente da prestagdo da atividade jurisdicional, desenvolvida pelo Estado-
Juiz através de suas serventias e cartorios.

2. Emolumentos sdo o prego dos servigos prestados pelos serventuarios de cartorio ou serventias ndo
oficializados, remunerados pelo valor dos servicos desenvolvidos e nao pelos cofres publicos.

3. Despesas, em sentido estrito, sdo a remuneragdo de terceiras pessoas acionadas pelo aparelho
Jjurisprudencial, no desenvolvimento da atividade do Estado-juiz.

4. Os terceiros que prestam servigcos desvinculados da atividade estatal ndo estdo submetidos as
regras isenciondais.

5. Os peritos, os transportadores dos oficiais de justica e as empresas de correios devem ser
remunerados de imediato pelo autor ou interessado no desenvolvimento do processo.

6. Recurso especial improvido.

(STJ, REsp n. 366005, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 17.12.02)

Com efeito, os servigos notariais e de registro tém natureza privada, consoante estabelece o art. 236
da Constitui¢do da Republica:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delega¢cdo do
Poder Publico.

Sendo a isengdo modalidade de exclusdo de crédito tributario (CTN, art. 175, 1), segue-se que ela nao
tem a propriedade de excluir o crédito de indole privada devido em razdo dos servigos notariais.
Honordarios advocaticios. Sucumbéncia da Fazenda Publica. A¢do declaratoria. Apreciagcdo
equitativa. A fixa¢do dos honorarios advocaticios consoante apreciagdo equitativa do Juizo, prevista
no § 4°do art. 20 do Codigo de Processo Civil, contempla a possibilidade de arbitramento tomando-
se como base o valor da condenagao, o valor da causa ou mesmo em valor fixo, em especial nos casos
de natureza declaratoria. Nesse sentido, em julgamento de recurso especial repetitivo (CPC, art. 543-
C), o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. ACAO ORDINARIA.
DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO DO INDEBITO TRIBUTARIO. HONORARIOS.
ART. 20, §§ 3°E 4, DO CPC. CRITERIO DE EQUIDADE.

1. Vencida a Fazenda Publica, a fixa¢do dos honorarios ndo estd adstrita aos limites percentuais de
10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a condenagdo, nos
termos do art. 20, § 4°, do CPC, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de equidade.

2. Nas demandas de cunho declaratorio, até por inexistir condenagdo pecuniaria que possa servir de
base de cdlculo, os honorarios devem ser fixados com referéncia no valor da causa ou em montante
fixo.

3. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico e da Primeira Secdo.

4. Tratando-se de a¢do ordindria promovida pelo contribuinte para obter a declaragdo judicial de seu
direito a compensag¢do tributaria segundo os critérios definidos na senten¢ca - ndo havendo
condenag¢do em valor certo, ja que o procedimento deverd ser efetivado perante a autoridade
administrativa e sob os seus cuidados -, devem ser fixados os honorarios de acordo com a apreciagdo
equitativa do juiz, ndo se impondo a adogdo do valor da causa ou da condenagdo, seja porque a
Fazenda Publica foi vencida, seja porque a demanda ostenta feig¢do nitidamente declaratoria.

5. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ
n.°08/2008.

(STJ, REsp n. 1.155.125, Rel. Min. Castro Meira, j. 10.03.10)

Do caso dos autos. A senten¢a merece reforma.

O Superior Tribunal de Justica interpreta restritivamente a isen¢do concedida a Unido, ndo a
estendendo a terceiros que prestam servigos desvinculados da atividade estatal.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao reexame necessario e ds apelagoes para reformar a sentenga
e julgar improcedente o pedido inicial, condenando a autora ao reembolso das custas processuais e ao
pagamento dos honorarios advocaticios, para cada réu, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com
Sfundamento no art. 557, do Cédigo de Processo Civil.

Comunique-se a decisdo ao MM. Juizo a quo.

Decorrido o prazo legal, remetam-se os autos a vara de origem.

Publique-se. Intimem-se.

A agravante ndo traz subsidios que infirmem a aplicagao do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil. O
recurso de que trata o § 1° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil deve comprovar que a decisdao
recorrida se encontra incompativel com o entendimento dominante deste Tribunal ou dos Tribunais
Superiores, o que nao foi demonstrado.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo legal.

E o voto.

Andre Nekatschalow
Desembargador Federal
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